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Forord

Det har ar Socialdemokraterna i Vastra Gotalandsregionens budget for 2017. Men
det ar ocksa ett dokument som visar pa den framtid vi vill skapa fér invanarna i var
region: Social trygghet, 6kad tillvdaxt och en jamlik vard. Vart mal ar att sluta hélso-
klyftorna inom en generation.

Vastra Gotaland ar en bra region att leva i. Tillvaxten ar hog, arbetslosheten
minskar och potentialen stor. Men alltsedan den moderatledda majoriteten
tilltradde hosten 2014 har vi sett en utveckling som inte gynnar jamlikheten och
rattvisan for invanarna. Vi ser med oro pa den negativa utvecklingen vad galler
tillgangligheten, koer till varden och den anstrangda ekonomin for vara sjukhus.

Vastra Gotalandsregionen ar en av landets storsta arbetsgivare, med runt 52 000
anstallda. Av dem jobbar narmare 90 procent i sjukvarden. | antal anstallda mot-
svarar det nastan tre Volvo Torslanda. Denna sjukvardspersonal dr den svenska
valfardens hjaltar; utan dessa hjaltars insats skulle mycket falla samman. Det
forpliktigar som arbetsgivare, att se till att dessa hjaltar har sa bra forutsattningar
som mojligt att utfora sitt arbete, att de trivs, mar bra och vill fortsatta sitt
vardefulla arbete. Men dar ar vi inte i dag. Inom varden 6kar pressen pa perso-
nalen. Ohélsan vaxer och sjukskrivningarna likasa. Trivseln minskar och kritik mot
arbetsmiljo och loner 6kar. Manga duktiga medarbetare valjer att [amna sjuk-
varden, och samtidigt ar tillgangen pa ny personal allt mer begrédnsad.

Har maste det till en forandring! Darfor vill vi se forbattringar som gynnar bade
personal och patienter. Det handlar om battre styrsystem, hdjda Ioner och
tryggare arbetsmiljo. Vi hoppas pa éppenhet och vilja fran den moderatledda
majoriteten, att vilja medverka till att genomfora dessa nodvandiga forbattringar
i det breda politisk samférstand som personalfragorna kraver, for att langsiktigt
gora Vastra Gotalandsregionen till en attraktivare arbetsgivare. Ekonomiskt finns
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mojligheten, nar det nu kommer valkomna satsningar fran den socialdemokratiskt
ledda regeringen.

Det senaste aret har inneburit utmaningar till foljd av att manga manniskor pa
flykt har kommit till Sverige och Vastra Gotaland. Nu vantar nasta steg: att ge
vara nya invanare en bra start och att med ratt insatser ta vara pa den kunskap,
erfarenhet och utbildning som manga av dessa har med sig i bagaget. Det galler
inte minst for varden och omsorgen, dar behovet av personal ar stort och manga
som har kommit har gedigna kunskaper pa omradet. Har maste stat, region och
kommuner samarbeta, for att ge vara nya invanare rak vag till studier och arbete
och ett gott liv. Det finns manga goda exempel, inte minst inom regionen, som ar
varda att lyfta och utoka.

Vi socialdemokrater ar ett starkt ansvarsbarande parti. Vi ar vana vid koalitioner
och breda politiska l6sningar. Men det finns omraden dar vi inte kompromissar.
Dit hor ratten till en jamlik vard. Vi kommer aldrig att sluta bekdmpa den
ordttvisa som manifesteras genom att manniskor kan férvantas leva olika lange
beroende pa var i Vastra Gotalandsregionen de bor. Det ar monster som gar igen.
Kombinationen av arbetsloshet, |ag utbildningsniva och social isolering innebar
ohélsa, oavsett om man bor i Goteborg, Falképing eller Dals Ed. Dar maste vi som
sjukvardspolitiker ta ett stort ansvar.

En av de viktigaste forutsattningarna for jamlika villkor ar en val fungerande

kollektivtrafik i hela regionen. Malet ar att alla i Vastra Gotaland ska kunna resa

billigt och miljovanligt dit dar jobb och skolor finns, och

anda bo och leva dar de sjalva vill. Vi behover darfor

ytterligare starka kollektivtrafiken med palitliga och
snabba alternativ for resor till jobb, studier, ndéjen och
kulturupplevelser i hela regionen.

Vi ar ett parti i opposition. Vi har inte makten att
sjalva astadkomma alla forbattringar vi 6nskar. Men
vi kan lova att vi kommer att géra vad vi kan for att
gbra invanarna tryggare, sakra varden, underlatta
for personalen, minska klyftorna, 6ka integra-
tionen och gora Vastra Gotaland till en
annu battre och mer jamlik region att leva i.

Helén Eliasson
Regionrad

. Socialdemokraterna

y
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Var politik

) - . " Socialdemokraterna i Vastra Gotaland ser som sin upp-
En jamllk hdlsa gift att skapa forutsattningar for fler jobb och en jamlik
3 2 3 halso- och sjukvard av hogsta kvalitet, som ges efter be-
gqr a/drlg tht fia hov. En jamlik halsa gar aldrig att na i ett ojamlikt sam-
| ett 0]am//kt hélle. Darfér maste halso- och sjukvardspolitiken vara en
samhd//e” integrerad del av en samlad valfardspolitik for att stdnga
klyftorna mellan manniskor i Sverige.

Ojamlikhet skapar ohélsa. Att sluta de paverkbara
halsoklyftorna handlar om ett samhallsprojekt som ar tatt forknippat med socialdemokra-
tins mal om ett samhalle utan klasskillnader, om jamlikhet och om individens frihet och
oberoende. Jamlik halsa gar inte att vardera i kronor och 6ren; det &r en fraga om alla
manniskors lika varde.

God och jamlik halsa ar for Socialdemokraterna i Vastra Gotalandsregionen faktorer som
visar hur samhallet utvecklas. Det ar ett mal som kraver 1ag arbetsléshet, bra utbildning
och goda livsvillkor.

Vi ser som var sjalvklara uppgift att sluta de samhalls- och andra klyftor som hindrar
manniskor eller valfarden att utvecklas. Detta fokus utgdr grunden for var politik och
ocksa for detta budgetforslag for Vastra Gotalandsregionen.

LIVET AR GOTT | VASTRA GOTALAND

Véstra Gotaland ar ett dynamiskt och expansivt omrade. Har finns ett Sverige i miniatyr —
fran stora internationella bolag till sma lantbruk, fran storstadens intensiva puls till sma-
samhallen i glesbygd. Mangfalden av manniskor , som under arhundraden befolkat och
berikat vart samhalle, och naringar skapar var framtid och férutsattningar for fortsatt
utveckling. Det ar allas vart ansvar att bidra till att forstarka denna utveckling och ge alla
jamlika mojligheter att ta del av det goda i livet. Det ar nar jamlikheten ar som stérst som
samhallet ar som starkast. Darfor ska samhallets stod finnas nara till hands néar individen
ar som mest utsatt. Alla tjanar pa att var och ens drom blir verklighet.
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FRIHET, RATTVISA OCH SOLIDARITET

Socialdemokratin &r en frihetsrorelse. Vi tror pa manniskors lika varde och politikens
mojlighet att bidra till att varje individ far maojlighet att férverkliga sitt livsprojekt. Vi tror
pa en generell valfardsmodell som dr gemensamt dgd, rattvist fordelad och demokratiskt
styrd. Alder, kon, sexuell laggning, funktionsnedsattning, harkomst, trosuppfattning eller
storlek pa planboken far aldrig avgora jamlik tillgang till den offentliga valfarden. Att
efterstrdva en jamlik halsa i hela befolkningen ar darfor en sjalvklar politisk malsattning
for den socialdemokratiska valfardspolitiken.

Vara 6vergripande mal ar:
e En sjukvard som ar jamlik, jamstalld och likvardig och ges efter behov

e Att Vastra Gotalandsregionens samtliga verksamheter bidrar till att sluta ekonomiska
och sociala klyftor och garanterar framtida generationers ratt till en god levnadsmiljo

e Att den manskliga paverkan pa klimatet stoppas och malet med ett fossilfritt Vastra
Gotaland 2030 prioriteras

e Att en strategisk regional utveckling bidrar till fler jobb och mojlighet till 6kad
utbildningsniva

¢ Att en effektiv och tillganglig kollektivtrafik for stadstrafik och pendling fortsatter att
utvecklas i hela regionen

e Att férebyggande sociala- och kulturverksamheter som utjamnar och forenar olika livs-
villkor, inte minst fér barn och unga, far ta plats

e Att det finns mojligheter for alla manniskor, oavsett forutsattningar, att delta i samhalls-
livet genom 6kad tillgdnglighet och 6ppenhet

Sa laser du budgeten:
Vastra Gotalandsregionens vision Det goda livet samt 6vriga styrdokument ar utgangs-
punkten for denna budget. Budgeten ar formulerad ur ett invanarperspektiv.

Overgripande mél samt den ekonomiska tilldelningen ska styra varje verksamhetsomrade.
Med 6vergripande mal avses den inriktning som ska gélla pa nagra ars sikt.

Det som sdgs om Véstra Gotalandsregionens verksamheter géller dven for verksamheter
som bedrivs pa uppdrag av regionen. Darfor ska regionfullmaktiges 6vergripande mal
beaktas pa samma satt vid upphandling och avtal eller vid uppdrag till externa verksam-
heter. | budgeten anvands begreppen "Vastra Gotalandsregionen” eller "regionen” da
organisationen Vastra Gotaland avses. Med "Vastra Gotaland” menar vi det geografiska
omradet.



o
Forslag till budget 2017 “éi

Halso- och sjukvard

Idag finns stora skillnader i hdlsa hos befolkningen som
”Invénare ska beror pa olika klasskillnader, det vill sdga olikhet i sociala
) . ) och ekonomiska forutsattningar eller utbildningsniva. Hal-
Inte formlnskas soklyftor far inte tolereras i ett rattvist och modernt val-
t'l// kunder pd izJa] fardsland. Dessa klyftor aterfinns ocksa i fragan om till-

o ” gangligheten till vard. Idag finns hinder av olika skal for
Vardmarknad hur och om méanniskor kommer i kontakt med varden.

Dessa skillnader kan vara brist pa kunskap, tillit, olika
funktionsnedsattningar, sprakliga eller ekonomiska hinder. Inom halso- och sjukvarden
ser vi behov av en 6kad kunskapsspridning for patienter med flerfunktionshinder. Vuxen-
habiliteringen kan utgéra detta kompetens- och kunskapscentrum. Vuxenhabiliteringen
kan ocksa ges i uppdrag att samordna och hjilpa patienter med omfattande funktionsned-
sattningar sa att de far den vardinsatser som de behover.

Andra exempel pa grupper som idag star langre ifran den jamlika varden ar personer med
kroniska psykiatriska sjukdomar, missbruksproblematik samt manniskor som idag inte nas
inom de regionala screeningsprogrammen. Darfor ger vi Kunskapscentrum for Jamlik
hélsa i uppdrag att identifiera grupper i samhéllet som idag star langt ifran den jamlika
varden. Den ska foljas upp genom aktiva atgarder och forslag, for att motverka denna
ojamlika tillgangen till vard. Geografisk tillganglighet spelar ocksa i vissa fall stor roll. Att
ha tillgang till en jamlik och néra vard i hela regionen ar darfor avgorande och viktiga
faktorer for forutsattningarna att sluta halsoklyftorna.

For halso- och sjukvarden kravs krafttag for att mota vardens langsiktiga utmaningar.
Halso- och sjukvarden star infor vagval gallande omfattande organisatoriska foréandringar,
vilket kraver langsiktiga I6sningar med bred politisk enighet. En avgérande fraga ar ocksa
att hitta vagar att ge sjukhusen erforderliga resurser for att klara sitt akutuppdrag och till-
gangligheten till den planerade varden.

SLUT HALSOKLYFTORNA
Det behdvs ett mer systematiskt arbete som inriktas pa att identifiera omraden, hinder
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och grupper som idag av olika skél inte kommer till vard ar nodvandigt for att varden ska
vara jamlik och ges efter behov. Vidare kravs ett effektivt satt att styra och organisera var-
den for att 6ka kvaliteten i halso- och sjukvarden. For att na detta kravs en hog grad av
tilltro till professionen som dagligen arbetar i verksamheten.

For att nd malet om att sluta halsoklyftorna kravs ett malmedvetet arbete inom manga
samhallsomraden. Halso- och sjukvarden maste stélla om till mer av forebyggande arbete
och granserna mellan primarvard, sjukhusvard och kommuner bor utjamnas i hogre grad
an vad vi ser idag. Det ar en forutsattning for en sammanhallen vard dar patientens vag in
i varden ska vara enkel och tydlig, samt skeendet mellan vardnivaer smidigt och problem-
fritt.

Det finns fortfarande skillnader i hdlso- och sjukvardens férmaga att mota personer och
ge en jamstalld vard utifran kon. Det ar viktigt att undanrdja alla osakliga skillnader som
kan férekomma inom varden.

God hélsa ar ocksa en viktig faktor for integration. Flyktingstrémmarna till Sverige har
tilltagit under senaste aret. Detta stéller nya utmaningar pa héalso- och sjukvarden, som
bland annat ska erbjuda halsoundersékningar, samtal och annat stod till asylsékande. Det
innebar behov av stod till verksamheterna for att 6ka kunskapen om nya patientgruppers
vardbehov, bade pa kort och lang sikt. Vastra Gotalandsregionen behdéver rusta for att
kunna mota dessa vardbehov. For att tidigt fa in halsoperspektivet i flyktingmottagandet
behover regionen samarbeta mer med Arbetsférmedlingen, kommunerna, migrations-
verket och frivilligorganisationerna.

TILLGANGLIGHET

Tillgangligheten till den planerade varden fortsatter férsamras, och antalet patienter som
vantar pa ett forsta besok eller behandling 6kar. Vastra Gotalandsregionen uppfyller i allt
samre grad vardgarantin, vilket inte dr acceptabelt. Halso- och sjukvardens resurser bor

i forsta hand anvandas for att 6ka den egna produktionen. Det ar att battre anvanda den
samlade resurs regionens sjukhus dr och pa sa satt na malet for den sa kallade kapacitets-
och produktionsplaneringen. For att underlatta for patienterna att komma snabbare till
vard pa sjukhus som har kapacitet behévs en regiongemensam tillginglighetsservice som
kan slussa patienterna dit kderna ar som kortast. En annan viktig faktor for en valfunge-
rande tillgdnglighet ar ett gott bemdotande.

Ett annat omrade dar tillganglighetsproblematiken ar pataglig dr inom barn- och ung-
domspsykiatrin. Idag finns brister i samverkan med forsta linjens hélso- och sjukvard och
den specialiserade sjukvarden. En annan svarighet for verksamheten ar hég personal-
omsattning, hoga sjukskrivningstal och vakanta tjanster.

Laget for denna patientgrupp ar allvarligt. Bristerna inom barn- och ungdomspsykiatrin
maste skyndsamt atgardas, inte minst med tanke pa de manga ensamkommande som bér
med sin traumatiska upplevelser pa sin flykt fran krig och forodelse. For att sdkerstalla
patienternas behov av tillgang till en forsta bedémning och ddrmed sa bedomda behov av
vard tillgodosedda maste denna problematik tas pa storsta allvar.

DEN NARA VARDEN

Inom primarvarden finns manga utmaningar. For oss socialdemokrater ar det viktigt med
en stark offentlig forsta linjens vard. For att na en hallbar utveckling av styrningen inom
primarvarden kravs i dessa fall bred politisk enighet mellan blockgranser som haller 6ver
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flera mandatperioder. Vi anser att det ar viktigt att ta ett samlat grepp om forsta linjens
vard, och paborja ett arbete med att utveckla framtidens nara vard. Hur regionen ska for-
halla sig till ett storre ansvar for primarvarden ar en viktig fraga att 16sa, liksom hur vi kan
na ett effektivt och sammanhallet vardforlopp for patienterna.

Med fler mobila team och fler hembesok kan onddiga sjukhusvistelser undvikas. Den nara
varden kraver samverkan mellan kommun, primar- och specialistvard. Att skapa en sam-
manhallen struktur for den specialiserade varden utanfér sjukhusen ar viktigt for att
utveckla den nédra varden och for att na effektivitet. Vi vill se nya samverkansmodeller
mellan kommuner och regionen. Regionen maste ocksa vara ledande i arbetet med
E-halsa och anvanda den nya tekniken i motet med patienter. Vastra Gotalandsregionen
behover paborja arbetet med en omstrukturering av den nara varden och specialist-
varden i syfte att sdkra framtiden. Det kraver i sin tur att i brett politiskt samforstand hitta
en langsiktig och hallbar struktur.

Narhalsan behover ges forutsattningar och ett tydligt politiskt mandat att starka sin stall-
ning som en dominerande primarvardsaktor i Vastra Gotalandsregionen. Styrning av verk-
samheten maste darfor ske ur ett koncernperspektiv. Detta ar ett viktigt steg for att
garantera en god, tillganglig och jamlik forsta linjens vard for alla i hela regionen.

Ersattningssystemen och krav- och kvalitetsbockerna ska vara enkla och rattvisa och utga
fran att svara mot invdnarnas behov av priméarvard. Styrningen ska utga fran tillit och for-
troende for vardgivarna, inte detaljerade krav. Ersattningssystemen ska konstrueras s3 att
vardcentraler dven pa landsbygden ges goda forutsattningar att bedriva primarvard med
hog kvalitet och god tillgdnglighet.

Inom halso— och sjukvarden ska féljande dvergripande mal galla:

e Viastra Gotalandsregionen ska klara vardgarantin
e De paverkbara héalsoklyftorna ska slutas inom en generation
e Alla har ratt till en jamlik vard utifran medicinska behov

e Alla har samma rétt till vard efter behov, oavsett férutsattningar eller bostadsort

Vi vill att:

e Kompetenscentrum for jamlik vard far i uppdrag att kartlagga vilka grupper i samhallet
som i dag star langt fran den jamlika varden

e Vuxenhabiliteringen far ett utékat uppdrag for att samordna och hjilpa patienter med
omfattande funktionsnedsattningar, samt utgor ett kunskapscentrum for halso- och
sjukvarden i Vastra Gotalandsregionen

e Arbetet inleds med en omstrukturering av den nara varden och specialistvarden

e Regionens resursfordelnings— och ersattningssystem ska framja en god och jamlik halso-
och sjukvard

¢ Invanarnas tillgang till jamlik och néra vard ska tillgodoses bade i staden och pa landet

e Styrning av hélso- och sjukvard ska préglas av en hog tilltro till personalen
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e Kunskap om kvinnors ohalsa maste prioriteras och starkas
e Aldre med stora vardbehov ska garanteras en valfungerande och sammanhéllen vard

e Halsofrdmjande och férebyggande insatser ska starkas for att minimera livsstils-
relaterade sjukdomar

e Sjukvarden ges valfungerande och effektiva datasystem

e Ett regiongemensamt tillganglighetskansli inrattas for att skapa en vag in for patienterna

FOLKHALSA

For ett framgangsrikt folkhdlsoarbete kravs ett brett samarbete i samhallet. | internation-
ella jamforelser har befolkningen i Vastra Gotaland en god folkhalsa, hog levnadsniva och
en minskad dodlighet i manga livsstilssjukdomar. De sociala skillnaderna i folkhélsa ar
trots detta betydande och samma positiva utveckling som ses i befolkningen som helhet
saknas for manga grupper. Varje ar beréknas att cirka 1 600 personer dor i fortid i Vastra
Gotaland som en f6ljd av ojamlika forutsattningar.

Vi maste se den ojamlika hélsan som ett hot mot ett demokratiskt samhalle och mot for-
utsattningarna for en god samhallsutveckling som kommer alla till del.

Folkhalsokommittén kan inte sjalv gora detta arbete utan det kraver ett brett samarbete
mellan exempelvis kommuner, parterna pa arbetsmarknaden, skolan, kulturverksamhet-
er, idéburna organisationer. Framgang i arbetet bygger pa att alla tar sitt ansvar for fragan
om jamlik halsa. Folkhadlsokommittén ar regionens strategiska resurs i detta arbete.

En av de mest prioriterade uppgifterna maste vara att forbattra villkoren fér barn och
unga. Barn som lever med sma ekonomiska resurser har samre forutsattningar for en god
halsoutveckling. Dessa barn riskerar ocksa att ldmna grundskolan utan godkanda betyg
vilket medfor att mojligheterna att idag fa ett arbete i stort sett ar obefintligt.

Inom folkhdlsoomradet ska foljande dvergripande mal galla:

e Att i samverkan med andra aktorer arbeta for att skapa forutsattningar for en jamlik
hélsa hos invanarna i hela Vastra Gétaland

o Att fortsitta arbetet inom ramen for Samling for social hallbarhet

o Att sakerstalla halsoldget for barn i Vastra Gotaland

Vi vill att:

e Kompletterande och alternativa studieformer utvecklas inom ett regionalt kunskapslyft
e Behovet av en mer omradesbaserad screening identifieras, dar deltagandet i dag ar lagt

e Halsoldget for barn i Vastra Gotaland analyseras, for att anvandas i det férebyggande
folkhalsoarbetet
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VARA MEDARBETARE — VALFARDENS HJALTAR

En bra arbetsmiljo och en stor delaktighet fran alla medarbetare ar en forutsattning for
att Vastra Gotalandsregionens verksamheter kan fortsatta utvecklas. Att vara med-
arbetare trivs med att arbeta i regionen och ser att deras kunnande, engagemang och
initiativformaga efterfragas ar centralt for att rekrytera och behalla medarbetarna.
Relationen mellan politiken, regionledningen och medarbetare ska bygga pa fortroende.
Kontrollsystem och administrativa inslag maste minska for att ett reellt fortroende ska
finnas.

En vaxande klyfta i samhallet ser vi i 6kade sjukskrivningar bland vara medarbetare
sarskilt i de kvinnodominerade yrkesgrupperna. Vi ser dven problem med sjuknarvaro
vilket riskerar leda till framtida sjukskrivningar. Detta ar tydliga signaler om att arbets-
miljon och arbetsvillkor maste férbattras. Med nya beslutade arbetsmiljoforeskrifter okar
kraven pa ett systematiskt arbete for att minimera arbetsrelaterade ohalsa och sjuk-
skrivningar. Att resurserna ska anpassas till kraven i arbetet ar en tydlig skarpning i fore-
skrifterna for att forhindra att arbetsbelastning leder till sjukdom och olyckor.

Manga medarbetare upplever en hard arbetsbelastning och tungt ansvar. En pressad
arbetssituation riskerar ocksa att paverka kvaliteten och patientsékerheten i varden.
Sarskilt tydligt ar det pa sjukhusens tungt belastade akutavdelningar med standiga 6ver-
beldggningar. En oroande utveckling ses idag i form av 6kad personalomséattning. Dar kan
atgarder som ex utglesad helgtjanstgoring 6ka attraktiviteten for att arbeta pa vara sjuk-
hus. Stérre mojlighet maste darfor ges for sjukhusen att anpassa arbetstider och helg/
nattjanstgoring. Arbetstyngd och kvalls och helgtjanstgoring bor prioriteras hogt i lone-
oversynerna.

Heltid ska alltid vara norm i alla vara verksamheter och visstidsanstallningar ska minska till
forman for tillsvidareanstallning. Vastra Gotalandsregionen har stora utmaningar for att
klara bemannings och kompetenskrav inom halso-och sjukvarden.
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Flera faktorer spelar roll for att nd malet med full bemanning: En sadan faktor ar I6nen.
Manga ars malmedvetet arbete for att utjamna osakliga l6neskillnader i grupper med
medelldng hogskoleutbildning ger resultat. Samtidigt ar Vastra Gotalandsregionens
medellon for flera yrkesgrupper lagre an riket Nu ar det dags att paborja arbetet for att
flera stora yrkesgrupper i varden nar samma I6neniva som riksgenomsnittet. Vastra Gota-
landsregionen ska ta fram en handlingsplan for att na detta mal.

Uthallighet kravs for att na rekrytera och behalla medarbetare. Betald yrkesintroduktion
for sjukskoterskor och underskdterskor mojliggor en bra start for de nyutexaminerade
och behover utvidgas till fler yrkesgrupper. Vastra Gotalandsregionen ska ta tillvara den
nationella satsningen pa trainee-platser. Kompetensutvecklingsinsatser i form av bl.a.
specialistutbildningar ges idag pa betald arbetstid for sjukskoterskor och underskoterskor.
Aven detta bor utvidgas till fler yrkesgrupper.

Utlandsutbildad hélso-och sjukvardspersonal kan bidra till att sakra kompetensfor-
sorjningen i Vastra Gotalandsregionen. Nationella atgérder som snabbspar for legiti-
mationsyrken och forstarkta resurser for validering tillsammans med regionens insatser

i PLUS programmet dar en bred utbildning om kultur, lagar och sprak ar en bra grund for
att utlandsutbildad hélso-och sjukvardspersonal ska komma till arbete i regionen.
Programmet bor utokas for att omfatta fler legitimationsyrken och bor saledes forstarkas
ekonomiskt.

Tid for utvecklings- och férandringsarbete maste ges budgetutrymme inom verksam-
heterna. Att exempelvis systematiskt kunna arbeta med uppgiftsvaxling mellan vardens
personal kraver tid och ekonomiskt utrymme.

Inom medarbetaromradet ska féljande dvergripande mal galla:

e Vastra Gotalandsregionen ska vara en ledande och attraktiv arbetsgivare

Vi vill att:

e En handlingsplan tas fram for att Vastra Gotalandsregionen ska na nationella snitt for
[6ner inom hélso- och sjukvarden

e En kartlaggning gors 6ver hur helgtjanstgoring ser ut pa vara sjukhus och att ett un-
derlag fér hur kostnader och 6kad rekrytering paverkas av malet tva av fem helger.

e Satsningarna for utlandsutbildad héalso- och sjukvardspersonal utdkas, genom 6kade
satsningar pa PLUS-programmet
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Regionutveckling

Den samlade regionala politiken ska bidra till att sluta
”Den samlade klyftorna i Vastra Gotaland. Full sysselsattning &r var

. overgripande politiska prioritering och en viktig faktor
reg{onala for manniskors upplevelse av hdlsa och valbefinnande.
pO/Itlken ska Arbetslosheten maste darfor brytas, bade for ungdomar
: . och for vuxna. Regionen ska genom de egna verksam-

bldra tl/l att heterna bidra till att regeringens mal om EU:s lagsta
SIUtG arbetsloshet 2020 kan forverkligas. Regionutvecklings-
klyftornall arbetet ska starkas genom samarbete mellan EU, stat

och region och kommuner. Det ar ocksa viktigt utveckla
samarbetet mellan politik och néaringsliv och utbildnings-
vasendet. For att garantera en langsiktighet maste politiken ta sikte pa de strategiska och
langsiktiga viktiga frégorna. Att ta till vara alla individers kompetens, vare sig den infor-
skaffats inom landet eller i ndgon annan del av varlden ar viktig for en lyckosam integ-
ration, liksom for rorligheten pa arbetsmarknaden. Darfor ska atgérderna anpassa efter
de lokala behoven. Den inomregionala balansen har stor betydelse for regionens fortsatta
legitimitet hos invanarna i Vastra Gétaland.

Det ar av stor vikt att regionens samlade resurser anvands pa basta satt for att framja en
hallbar och stark utveckling i alla regiondelar. Darfér ar det nodvandigt att koncentrera
utvecklingsprojekten i syfte bidra till regional utveckling. Inom regionutveckling vill vi
koncentrera utvecklingsprojekten for att forstarka de verksamheter som ar Vastra Gota-
lands styrkeomraden. Beviljade projekt ska underlatta utbildning och bildning, for-starka
arbetsmarknaden samt utveckla ett hallbart samhélle. Detta framjar en jamlik

hélsa.

TILLVAXT
Regionen ar beroende av en naringspolitik som klarar att méta omvarldens férandringar.
Det forutsatter ett fortsatt gott innovationsklimat, mer strategisk samverkan och aktiva
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insatser. Vi socialdemokrater vill skapa regionalt naringslivsrad som genom dialog kan
skapa forutsattningar for ett starkt naringsliv och kraftfullare regionutveckling. Vastra Go-
taland behover fler specialiserade inkubatorer, inte minst for att stédja kvinnligt foreta-
gande och inkubatorer med flersprakig kompetens. Vi vill arbeta for ett innovationscenter
i Vastra Gotaland.

Digitalisering skapar forutsattningar for att klara dagens och morgondagens utmaningar.
Det kravs bade regional och nationell samverkan for att dra fordelar av de mojligheter
som den digitala utvecklingen ger. Fordelarna kan handla om till exempel minskade kost-
nader, gemensamma upphandlingar, gemensam drift och forvaltning samt utdkad med-
borgarservice.

ARBETSMARKNAD

Det ljusnar pa arbetsmarknaden i Vastra Gotaland. Men trots rekordmanga lediga jobb
star manga utanfor arbetsmarknaden. Arbetslésheten ar sarskilt hog hos personer utan
gymnasieutbildning eller med utomeuropeisk bakgrund. Genom en validering av befint-
liga kunskaper kopplat till kompletterande utbildningar kan steget till ett nytt arbete kor-
tas. Vi vill att regionen skapar plattformar for fler snabbspar for olika yrkesgrupper. Har
kravs en utvecklad samverkan mellan olika myndigheter och utbildningsanordnare.
Snabbspar ska utvecklas samtidigt som mojlighet till regionala projekt skapas utifran de
lokala forutsattningarna. En av I6sningarna i matchningsproblematiken ar mojligheten att
ta tillvara de personer som ankommit till Sverige de senaste aren. Regionen ska ta initiati-
vet att tillskapa arenor for moten mellan nyanldanda och arbetsmarknadens aktorer i hela
Vastra Gotaland.

Inom regionutvecklingen ska foljande overgripande mal galla:
e Vastra Gotalandsregionen ska bidra till att malet om lagst arbetsléshet 2020 uppnas
e De sociala och ekonomiska klyftorna ska slutas

¢ Nya jobb som skapas i Vastra Goétaland med utgangspunkt i regionens vision om
ekonomisk, social och ekologisk hallbarhet ska stédjas

e Ett breddat och hallbart naringsliv ska fortsatta att utvecklas

e Regionen ska verka for en mer jamstalld arbetsmarknad

Vivill att:
e Ett innovationscenter etableras i Vastra Gotaland
e Fler dagfolkhogskolor etableras i samverkan med kulturndmnden

e Modeller utvecklas fér en battre matchning mellan den skattefinansierade utbildningen
och naringslivets behov

e Arbetet med validering breddas och 6kas, samt att det vid behov erbjuds mdjlighet till
kompletterande utbildning och kompetensutveckling

e Specialiserade inkubatorer samt inkubatorer med sprakkompetens inférs
e Kvinnligt foretagande stods ytterligare

e En plattform skapas for kontinuerlig kontakt med naringslivet i Vastra
Gotaland



A
Forslag till budget 2017 .Qeq H -'.'_-'Z"'T'! ::T.'= ‘Na

Mil

]JO

Klimatet ar en 6desfraga for en rattvis framtid och

“Malet om en Vistra Gotalandsregionen har ett ansvar for att det ar
ldngsiktigt mojligt att leva, verka och resa klimatsmart har.
° Regionen ska ga fore pa miljdomradet. Vi ska ta vart
hallbar ansvar fér miljdproblemen och bidra till att utveckla
utveckling ska framtidens klimatl6sningar.
vara utgéngs- Regionen ska aktivt driva miljéfragorna bade i den egna

" verksamheten och inom ramen for klimatstrategiarbetet
punkten for med kommunerna. Det innebér att verksamheterna ska
alla beslut” bedrivas resurseffektivt med fokus pa att minska sin
miljopaverkan. Men det innebar ocksa att ha en hallbar
konsumtion som stimulerar till att ta ansvar, samt att
stodja utveckling och innovationer. Ett viktigt led i detta ar att félja upp och fortsatta
utveckla regionens klimatvaxlingsprogram i syfte att kunna styra mot ett mer hallbart
resande for anstallda och fértroendevalda. Regionen ska som en stor och viktig aktor
aktivt arbeta for att uppfylla de prioriterade nationella miljomalen i den egna verksam-
heten — det vill sdga livsmedel, energi, transporter, klimat, grona naringar, hav och
vatten. Det ar ocksa viktigt att ta ett tidigt angrepp for att utveckla arbetat med de region-
ala miljomalen.

Den hallbara utvecklingens sociala, ekonomiska och ekologiska dimensioner &r var for sig
viktiga. Malet om en langsiktigt hallbar utveckling ska vara utgangspunkten for alla beslut.
En av de viktigaste omstallningarna for att hantera klimatkrisen ar att ge fler manniskor
mojlighet att leva miljovanligt och klimatneutralt. Omstaliningen mot ett hallbart sam-
halle ar en utmaning for att sakra halsa, jobb, god miljoé och social trygghet dven fér fram-
tida generationer.

Klimatomstallningar handlar dessutom om hur vi ska mota konsekvenser av de klimat-
fordndringar som redan har orsakats. Vi ser idag hur klimatet blir mer dramatiskt i var
region. Skyfallen blir kraftigare, blasten blir hardare och sommarens varmebdljor riskerar
i framtiden bli oftare och langre. Det ar viktigt att vi ligger steget fore i arbetet att mota
konsekvenserna av att miljdarbetet historiskt har varit lagt prioriterat.
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Miljo, forts.

Regionen ska fortsatt stédja forskning och utveckling av férnybar energi, energieffektivi-
sering och forbattrade transporter.

Malet ar att regionens egna verksamheter ska vara fossiloberoende 2020.

Regionen ska dven i samarbete med kommuner och andra intressenter vara padrivande
i arbetet mot ett fossilfritt Vastra Gétaland 2030.

Inom miljdomradet ska foljande 6vergripande mal galla:

e Invanarna i Vastra Goétaland ska vara oberoende av fossil energi ar 2030
e Vastra Gotalandsregionens verksamheter ska vara foregangare i miljoarbetet

e Vastra Gotalandsregionens klimatanpassningsarbete i egna verksamheter fokuseras,
samt integreras i miljoledningssystemet

Vi vill att:
e Klimatvaxlingsprogrammet foljs upp och utvecklas fortlopande

e Vastra Gotalandsregionen bidrar till en omstallning mot att kunna leva och verka klimat-
neutralt

e Vastra Gotalandsregionen tar fram en strategi for klimatanpassningsarbetet for att
mota framtidens klimatférandringar
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Kollektivtrafik

av.l Kollektivtrafiken dr bade en strategisk samhalls-
Va fungerande byggnadsfraga och en viktig samhallsservice, inte minst

ko[[ektivtrafik foér att kunna sluta klyftorna mellan stad och land. Det

. behovs ocksa fortdatning med hallbara alternativ inne
och infrastruktur |

ar nyckelfragor En val utbyggd och fungerande kollektivtrafik under-

f(')'r utveck/ingen lattar for manniskor att studera, arbeta och na kultur-

. . ” och fritidsaktiviteter pa annan ort. For att det ska vara

I regionen moijligt krdvs en fortsatt satsning pa kollektivtrafik och
infrastruktur i hela regionen. Fortsatt utbyggnad ar en
nyckelfaktor for att na ett hallbart resande och att arbetsmarknaden kan fortsatta att vaxa
och bli storre. Malsattningarna i Vastra Gotalandsregionens Trafikforsoérjnings-program
ska klaras.

Tva hornstenar for kollektivtrafiken ar att vara palitlig och tillganglig. Dar turtatheten ar
lag ar det sarskilt viktigt att kollektivtrafiken ar palitlig. Tidtabeller och turer, saval i stad
som pa landsbygd, ska samordnas sa att det underlattar byte mellan olika trafikslag och
pendling till och fran utbildning, arbete och fritidsaktiviteter. De problem med trdngsel
och tillgang som finns i och runt Géteborg maste motas med alternativa fardmedel. Likasa
maste anropsstyrd nartrafik pa landsbygden starkas.

Vi socialdemokrater ser kollektivtrafiken som en nyckelfraga for utveckling i Vastra Gotal-
and. Kollektivtrafiken skall vara ett naturligt alternativ for att resa, kort eller langt, till stu-
dier, jobb eller aktiviteter. S8 manga som mojligt ska ges forutsattningar att aka kollektivt,
oavsett var de bor och oavsett hur stor planboken ar.

Resandeutvecklingen har dock stagnerat. Orsak till det kan vara flera; det Iaga bensin-
priset och milda vintrar ar tva maojliga faktorer, men de senaste arens hojning av biljett-
priset, 5% per ar, kan ocksa ha bidragit till att manniskor valt bort kollektivtrafiken. Vart
forslag innebar en halverad hojning av biljettpriset, pa 2,5 % under 2017.



-
Forslag till budget 2017 .éﬂ
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Regionen bor ocksa i en bred politisk dialog 6vervaga hur/om fordubblingsmalet kan upp-
ratthallas.

Vi vill 3terstalla ungdomsrabatten som har en viktig roll for att utjamna klyftor mellan
olika ungdomsgrupper samt underlatta pendling till arbete och utbildning.

INFRASTRUKTUR

En val fungerande infrastruktur ar ocksa en forutsattning for att starka naringslivets
utveckling. Storre arbetsmarknadsregioner och ett fungerande néaringsliv staller krav pa
battre kommunikationer och hallbara transporter. Infrastrukturen ska utvecklas i hela
Viastra Gotaland och utgangspunkten &r manniskors behov av arbete, studier, fritids-
aktiviteter samt behovet av hallbara godstransporter. For detta kravs att fokus ligger pa
att insatser som ger mest nytta. Investeringar i battre kommunikationer och transporter
ska ha ett hallbarhetsperspektiv. Infrastrukturen i Vastra Gotaland &r ett samman-
hdngande system dér jarnvag, vag och sjofart maste samverka for att minska miljo-
paverkan och mojliggora effektiva transporter. Vi vialkomnar regeringens 6nskan om att
starka inlandssj6farten, inte minst ur miljohanseende. Vi vdalkomnar ocksa regionens
satsning pa laddstolpar for elbilar vid sjukhusen, och ser garna att laddningsmajligheter
skapas vid Narhalsans mottagningar, regionens museer och andra regionala verksam-
heter. Vi vill ocksa se en fortsatt satsning pa utbyggnad av IT-infrastrukturen, sdsom bred-
band, vilken ar en viktig forutsattning for hallbar utveckling i hela Vastra Gotaland.

Finansieringsansvaret for kommande investeringar av nationellt intresse, bland annat
i Sverigeférhandlingen och Tagplan 2035, maste dock ligga pa statlig niva, inte regionalt
eller kommunalt. Vi dr generellt restriktiva till medfinansiering.

Inom kollektivtrafik och infrastruktur ska foljande 6vergripande mal gélla:

o Att trafikforsorjningsprogrammets mal uppfylls
o Att biljettsystemet utvecklas mot enkelhet, rattvisa

e Den regionala infrastrukturplanen ska vara prioriterad

Vi vill att:

e Viktiga pendlingsstrak pa lansjarnvagarna utvecklas

e Investeringar av nationellt intresse ska bekostas av staten

Ungdomsrabatten aterstélls att gélla alla upp till 25 ar

Nartrafiken utokas, for att minska klyftan mellan stad och land

Hojningen av priserna i kollektivtrafiken halveras
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Kultur

Kulturen ska praglas av mangfald, kvalitet och inter-

”Konst och kulturellt utbyte. Kulturen kan ge beréttelser och synlig-
kUlth bidrar gora de klasskillnader, kénsskillnader och skillnader
: mellan stad och land som finns i var historia. Kunskap
t’” att Skapa om historien bidrar till manniskors identitet och trygg-
ett rikare het. Manniskor med invandrarbakgrund ska kunna bara
. med sig sitt kulturarv och kunna infoga det i sina liv
Samhalle i Sverige.
att IEVG I” Genom att delta i kulturella utbyten motverkas stereo-

typa forestallningar, vilket medfor dmsesidig forstaelse
och respekt for de olikheter som berikar vart samhélle. Genom kulturen far vi hjalp att
uttrycka vara asikter och upptacka nya tankar, idéer och perspektiv. Den granskar och
ifragasatter samhallet, dess makthavare och strukturer. Yttrandefrihet kravs for att man-
niskor ska vaga ifragaséatta ett samhalle. Kultur ger oss manniskor mojlighet att formulera
drommar, uttrycka kanslor och skapa oss en identitet. Att skapa forutsattningar for kultur
att blomstra ar att skapa forutsattningar for ett levande och demokratiskt samhalle. Vi vill
ge kulturen ett uppdrag att avbilda samtiden och satta in den i ett historiskt perspektiv.

BILDNING

Kunskap ar inte bara boklig bildning. Hantverkskunnandet ar en annan sorts kunskap, lik-
som var férmaga att cykla eller dansa balett. Livet ger oss ytterligare kunskap i form av
erfarenhet och visdom. Man kan saga att utbildning skoter skolan, medan bildning ar var
och ens eget ansvar och vinst. Den stora utmaningen i dag ar att skilja relevant kunskap
fran ovrigt i den flod av information som standigt skéljer 6ver oss.

Kulturen har ett viktigt uppdrag att stodja folkbildningen vars syften ar att starka och
utveckla demokratin. Folkbildningen ska ges uppdraget att skapa engagemang, héja bild-
nings- och utbildningsnivan samt att bredda intresset for och 6ka delaktigheten i kultur-
livet. Bildning ger forstaelse for datid och kan satta den i samband med var samtid.
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Genom bildning ges mojlighet att kdnna ett innanforskap och inkludering i samhallet . Det
Okar vart vdlbefinnande och bidrar till en upplevd battre halsa. Dagfolkhdgskolor samt
bildningsforbunden kan vara bra redskap.

Vidgat deltagande ar ett strategiomrade i Vastra Gotalandsregionens kulturstrategi “En
motesplats i varlden”. Det syftar till att engagera invanarna i offentligt finansierade
kulturverksamheter — inte bara i egenskap av besokare, utan dven som aktiva deltagare.
Vidgat deltagande innebar darmed att aktivt verka for jamlikhet och jamstalldhet samt att
motverka diskriminering och rasism. Alla manniskor oavsett kon eller bakgrund ska ha
samma modjligheter att ta del av samhallets gemensamma resurser for att skapa kultur. De
ska ocksa ha samma mojlighet att utdva ett aktivt konstnarskap. Det ar en fraga om ratt-
visa och demokrati.

UTVECKLING

| Vastra Gotalandsregionen finns en mangd kulturinstitutioner som ar av nationellt
intresse. Socialdemokraterna vill att ett levande kulturliv ska finnas i hela Vastra Gétaland,
som stimulerar till kreativitet och férnyelse, men aven utveckling av de kreativa
naringarna. Vastra Gotalands tydliga kulturprofil ska uppratthallas och vara opinions-
bildande i fraga om behovet av kulturutévande och estetiska @mnen inom skolans under-
visning.

Runt om i varlden lever konstnarer farligt for att de utoévar sin konst. Vastra Gotalandsreg-
ionen ska verka for att fler kommuner tar emot en fristadskonstnar. Bade Sverige och
konsten berikas om vi har méjlighet att ge nagra av dessa konstnarer mojlighet att under
en tid kunna arbeta utan att hotas av fangelse, forféljelse eller censur. Principen i fristads-
systemet ar enkel da en kommun atar sig att under en begransad tid harbargera en utsatt-
konstnar for att skapa ett andrum.

Alla manniskor maste fa ratten och mojligheten att utvecklas till sjalvstandiga och kreativa
individer. Darfor ska barn och ungdom prioriteras.

Inom kulturomradet ska féljande 6vergripande mal gélla:

e Den digitala tekniken ska gora det lattare att na kultur- och bildningsverksamheter

e Bildningsfokus ska lyftas i regionens verksamheter for att se till varje individs personliga
utveckling

e Barn- och ungdomskulturen ska utvecklas i eget skapande och deltagande

e Inspirera till kreativa och otraditionella miljéer for kultur

Vi vill att:

eDet demokratiska vardet inom kulturen lyfts genom att arbeta for jamstalld och jamlik
kultur

e Lasbeframjande satsningar gors, i samverkan med bibliotek, skola och andra aktorer
e Kulturens uttryck breddas genom fler kulturformer

e Mottagandet av nyanlanda i civilsamhallet starks och stottas

e Fler stottas att bli Fristadskommuner

¢ Fler dagfolkhogskolor etableras, i samarbete med regionutvecklingsnamnden
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Ledning och styrning

1 o Att leda och styra en komplex organisation férutsatter
Lat prOffsen att ledningen och medarbetarna vet vad uppgiften ar
vara proffs” och at vilket Ijéll ?e ska ...stréva. I?et forutsatter i sir.l.tur
att man har forstaelse foér de mal man ska efterstrava
och delar samma verklighetsbild. De senaste aren har vi
provat nuvarande styrmodell. Var erfarenhet sdger oss att det nu ar lage for ett skifte
i synen pa ledning och styrning. Vi vill se en utveckling dar medarbetarna far betydligt mer
att saga till om, och ges mojlighet att ta ansvar. Framfor allt vill vi se utveckling av en styr-
modell som &r battre anpassad efter verkligheten an tvartom. Har behdver fordandringen
innebéra att den politiska organisationen och de politiska prioriteringarna far ett storre
utrymme pa bekostnad av komplicerade och ogenomtrangliga system och modeller.

Vi vill garna se utveckling och genomférande av en varderingsstyrd och dialogbaserad
budgetberedning, dar utforarnas och professionens perspektiv battre tas tillvara. Det
innebar att nuvarande styrmodell maste revideras, och i vissa avseenden avvecklas, for att
mojliggora det. Malsattningen ska vara att lagga mindre tid och resurser pa forhandlingar
och mer pa att 6ka servicen till invanarna i regionen. Regionens lednings- och styrnings-
modell ska alltid ha sin utgangspunkt i invanarnas och patienternas perspektiv.

Fokus i samtliga verksamheter ska vara att skapa varde for invanarna i Vastra Gotaland.

Regionens malstyrning behover ses over. Vi vill behalla malstyrningsmodellen, men sam-
tidigt ge verksamheterna stérre mandat att bestdmma hur malen ska nas i det dagliga
arbetet. Har behdver ytterligare forenklingar ske. Ovriga ledningssystem och jamstélld-
hetsarbetet behover integreras i den framtida styrmodellen i syfte att minimera onddigt
administrativt arbete. Den politiska och professionella styrningen ska leda verksamheten
mot en langsiktig och hallbar utveckling, ekologiskt, socialt och ekonomiskt.

Vi vill ocksa utveckla dialogen med invanarna genom att séka nya former for delaktighet
och paverkan. Framforallt vill vi integrera resultatet av dialogen i regionens styrmodell,
och i ndmnders och styrelsers dagliga och strategiska arbete. Nuvarande demokratitorg
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behover darfor vitaliseras, och dess resultat battre tas tillvara och kanaliseras i organi-
sationen.

En viktig del av en fungerade styrnings- och ledningssystem ar ocksa en modern inform-
ationsteknik som underlattar, inte belastar, det dagliga arbetet. Digitaliseringens mojlig-
heter till effektivisering ska nyttjas battre i verksamheten.

Ledningens engagemang och medarbetarnas delaktighet i verksamhetens planering och
genomfdrande maste standigt utvecklas. Samtliga medarbetare och chefer ska kdnna for-
trogenhet med organisationens vardegrund och de mal som styr verksamheten. Kunskap
om arbetsmiljdansvaret ska starkas hos chefer och i ledningsorganisationen.

Delar av den regionala verksamheten bedrivs pa en konkurrensutsatt marknad. Regionen
ska utveckla en strategi for sin marknadsnarvaro och position. Ambitionen ska vara att
bibehalla och stdrka den egna stéallningen pa marknaden och agera som en koncern
gentemot konkurrenterna.

Inom ledning och styrning ska foljande 6vergripande mal galla:

e Regionstyrelsens roll som dgare ska utvecklas
e Regionens roll pa nationella och internationella arenor ska starkas

e Dialogen med kommunerna ska vitaliseras och utvecklas for att starka “~kommunernas
region”

Vi vill att:

e Malstyrningen forenklas

Kravet pa kollektivavtal och sociala kriterier sdkerstélls vid upphandling

Den politiska styrningen utvecklas genom battre dialog med verksamheterna

Bestallar-utférarmodellen ses 6ver och att de delar som utgor hinder for effektiv
styrning avvecklas

Forutsattningar skapas for verksamhetsnara och kvalitetsdriven verksamhetsutveckling

Det regiondvergripande utvecklingsarbetet starks

Barn- och jamstalldhetsperspektivet beaktas vid utveckling av styrmodell

De regionala folkhdlsomedlen och dess resultat utvarderas
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STOD- OCH SERVICEVERKSAMHETER

Servicendamndens uppdrag ar att med hog kvalitet och god effektivitet stédja regionens
verksamheter. En effektiv intern serviceverksamhet har stor betydelse for Vastra Gota-
landsregionens formaga att klara uppdragen inom halso- och sjukvard och region-
utveckling. Ndmnden ska fortsatt genom samordning och rationalisering av stédverksam-
heterna frigéra resurser som kan anvandas for att mota nya eller 6kade behov i kdrn-
verksamheten. Medarbetarna inom samtliga stoéd- och serviceverksamheter ska ges moj-
ligheter till kompetensutveckling och fortbildning. Darfor kravs sarskilda satsningar for
kompetensutveckling pa samma satt som idag finns for underskéterskor.

Inom servicenamnden ska féljande 6vergripande mal gilla:

e Genom ett samlat ansvar for samordning, produktion och leverans av serviceverksam-
het inom Vastra Gotalandsregionen ska forutsattningar skapas for att frigora resurser till
kdarnverksamheten

Fastighetsndmnden har som huvuduppgift att se till att Vastra Gotalandsregionens verk-
samheter kan bedrivas i &ndamalsenliga lokaler, anpassade till verksamheternas behov
och deras krav pa sdkerhet och funktion. De lokaler som regionen bedriver verksamhet

i ska uppfylla kraven pa god tillganglighet for personer med funktionsnedséattning.
Fastighetsnamnden ska bedriva effektiv fastighetsforvaltning for att begransa hyres-
kostnaderna. Arbetet med energieffektivisering och minskad energiférbrukning ska fort-
satta. Vid planering och genomférande av ny-, om- och tillbyggnation ska klimatférand-
ringarnas effekter pa verksamheter aktivt beaktas och tas med i beslutsunderlagen.
Fastighetsnamnden ska genom sin verksamhet framja sa kallade ”vita Jobb” genom hela
entreprendrskedjan.

Inom fastighetsnamnden ska foljande 6vergripande mal gélla:

e Att med kunskap om kundernas behov aktivt stédja regionens verksamheter med
andamalsenliga lokaler, god miljé och service samt forvalta och utveckla regionens
fastigheter

Foretagshalsovarden och forskning om héalsofrdmjande arbetssatt ska fortsatta utveck-
las inom ramen for halsa och stressmedicin.

Inom foretagshalsovarden ska foljande 6vergripande mal gélla:

e Att erbjuda och bedriva féretagshalsovard samt genom sin informations-, forsknings-
och utbildningsverksamhet utgora en resurs for hdlsoframjande arbetssatt i regionens
verksamheter och bolag.

Vi vill att:

e Den fysiska investeringsplaneringen battre beaktar arbetsmiljdaspekter genom
samverkan mellan Vastfastigheter och Halsan och stressmedicin

OVRIGA VERKSAMHETER

Inom ramen fér denna budget finansieras ocksa regionfullmaktiges egen verksamhet,
revisorskollegiet, patientnamnderna och arkivndmnden (gemensam ndmnd med
Goteborgs kommun).
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Ekonomi

7y o Oflns Regionen i stort en stark ekonomisk stallning.
LangSIktlg Kostnadsutvecklingen inom framfor allt halso- och
stabilitiet sjukvarden och inom kollektivtrafiken kommer att stilla
o 7 stora krav pa sund finansiering och ekonomi i balans.
IfOkUS Med en nyligen uppjustering av skatteintdkterna ser
forutsattningarna for ytterligare skattehdjningar
begransade ut. Det innebar hardare krav pa bade
horisontella och vertikala prioriteringar i den regionala ekonomin och verksamheten.

Nya satsningar och reformer samt investering i verksamheten ska darfor ske med en lang-
siktig stabilitet i fokus. Budgetens ekonomiska prioriteringar under perioden sker darfor
med denna logik som rattesnore.

FINANSIELLA MAL

¢ Nettokostnaderna ska inte 6verstiga summan av skatteintakter och generella
statsbidrag

e Det egna kapitalet ska som lagst uppga till 4 000 mnkr

e Vastra Gotalandsregionen ska ha god betalningsberedskap genom snabb tillgang till
likvida medel i enlighet med finanspolicyns faststallda ramar

e Vastra Gotalandsregionen ska bibehalla nuvarande kreditrating

e Extern upplaning pa den finansiella marknaden till strategiska investeringar far endast
ske om det kan anses ge uppenbara vinster for regionens langsiktiga utveckling och
under forutsattning att det inte innebar att den ekonomiska stabiliteten urholkas.
Upplaning till langsiktiga investeringar far med ovannamnda villkor ske till ett maximalt
belopp om 1 000 mnkr
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SKATTESATSEN

Skattesatsen foreslas oforandrad till 11 kr och 48 6re per skattekrona for planperioden

2015-2017.

Med en skattesats pa 11 kronor och 48 6re bedoms skatteintdkter och generella stats-

bidrag uppga till:

Mnkr 2017 2018 2019
Prelimindra skatteintdkter 41 461 43204 45 027
Kommunalekonomisk utjamning 4501 4573 4591
Totalt 45 962 47 776 49 618

UTVECKLING AV SKATTEUNDERLAG OCH SKATTEINTAKTER
SKL:s prognos for skatteunderlagsutvecklingen under perioden 2016 till 2018 framgar av

tabellen nedan:

Procentuell férandring av skatteunderlaget 2017 2018 2019
SKL, februari 5,2 43 43
Regeringen, april 2016 5,4 4,6 4,3
ESV, april 2016 4,7 4,1 3,8
SKL, april 2016 5,6 5,2 4,4

EFFEKTIVISERINGSKRAV

| budgeten tillampas ett differentierat effektiviseringskrav i verksamheterna. Fér hidlso-
och sjukvarden tas effektiviseringskravet bort i syfte att underlatta verksamheternas
arbete med att uppna ekonomisk balans. Det ar viktigt for att varna om det pagaende ut-
vecklings- och forandringsarbetet. For 6vriga verksamheter, utom kollektivtrafiken, stalls
ett krav pa 1% varje ar under mandatperioden.

LONE- OCH PRISUTVECKLING

Beddmning av utvecklingen av priser, I6ner och andra kostnader utgar fran den prognos
som Sveriges Kommuner och Landsting redovisat i april 2015. Enligt prognosen galler
foljande prisindex under perioden:

2017 2018 | 2019
LPIK inkl. 1dkemedel 2,6 2,8 3,4
LPIK exkl. likemedel 3,1 3,4 4,1

SKL:s prisindex exklusive lakemedel for 2017(3,1%) tillampas for generell upprakning av region
bidrag till namnder/styrelser under hela planperioden. Skalen &r att det finns en rad oklarheter

i utvecklingen framover vad galler skatteintdkter, den faktiska befolkningsdkningen till foljd av den
okade invandringen, statsbidragens storlek samt storleken pa lonedkningen till foljd av de korta
avtal som har tecknats. Infor budget 2018 kommer ny prévning att ske. Ambitionen ar att dven

kommande ar f6lja SKL:s index.




-
Forslag till budget 2017 .éﬂ

Ekonomi, forts.

RESURSFORDELNINGSMODELLEN
Vi har anvant féljande fordelningsnycklar for férdelning av regionbidrag till halso- och

sjukvardsnamnderna:
HSN Norra 17,053%
HSN Sodra 13,450%
HSN Ostra 16,684%
HSN Vastra 20,538%
HSN Gbg 32,275%

VARDVAL PRIMARVARD OCH VARDVAL REHABILITERING

Anslagen for vardvalen har raknats upp med index (3,1%) och beraknad befolknings-
respektive volymokning. Ramen for VG primarvard foreslas till 5 781 mnkr och for
vardval rehabilitering till 613,1 mnkr.

RAMFORANDRINGAR, TILLSKOTT, AVDRAG OCH FINANSIERING

Regionfullmaktige

For finansiering av partistodet tillfors 3 mnkr for 2017

Regionstyrelsen

Styrelsen tillférs ramokning

- 0,3 mnkr till Sahlgrenska International Care for bistandsverksamhet

- 4,9 mnkr for kompetenscentrum for psykisk halsa

- 2,9 mnkr for satsning pa IT-sdkerhet och drift av 6vervakningen

- 3,5 mnkr for utokad finansiering av Prehospitalt och Katastrofmedicinskt centrum

Styrelsen bidrar med finansiering av budgetforslaget genom att fa reducerad ram for

bl.a. oférutsedda utgifter med 50 mnkr 2017, 100 mnkr 2018 och 100 mnkr 2019.

Personalutskottet tillfors:

- 15mnkr for fortsatt satsning pa specialistutbildning for sjukskoterskor

- 5,0 mnkr for fortsatt satsning pa kompetensutveckling fér underskéterskor

- 5,0 mnkr 2017 och ytterligare 5,0 mnkr 6r 2018 till kompetensutveckling fér andra
vardyrken

- 2,0 mnkr for 2017 och ytterligare 3,0 mnkr for 2018 for finansiering av sa kallade
PLUS-tjanster

Hailso- och sjukvardsstyrelsen

Styrelsen tillfors féljande:

- 150 mnkr for att starta omstéallningsarbetet inom primarvarden med sikte mot den
framtida narsjukvardsstrukturen. Arbetet forutsatter genomtankt planering,
konsekvensanalys samt politisk forankring. Vi utgar ifran att ett sadant initiativ tas
under aret. Fortsatt finansiering ar avhangig detta arbete och kommer att provas
infor budget 2018.

- 88,6 mnkr for finansiering av volym- och kostnadsokning inom vardval VGPV samt
rehabilitering.

Styrelsen overfor anslaget for rattspsykiatri pa 428 mnkr till Halso- och sjukvards-

namnderna.

Styrelsen bidrar till finansiering av budgetforslaget med 75 mnkr 2017 och 75 mnkr

2018.

Om styrgruppen for éversyn av ersattningssystemet inom halso- och sjukvarden
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traffar en politisk 6verenskommelse om att en teknisk éverfoéring av medel till habilitering och hadlsa—fran
Halso- och sjukvardsnamnderna till Halso- och sjukvardsstyrelsen—bor ske behdver fragan beaktas i planerings-
direktivet och detaljbudgeten fér 2017. Overféring &r ett nollsummespel och ej resultatpaverkande.
e Halso- och sjukvardsnamnderna
Namnderna tillférs 1 190 mnkr 2017 enligt féljande:
- 450,0 mnkr i generellt tillskott
- Tidigare atertagande av ekonomiska ramar pa 54,0 mnkr slopas
- 174,0 mnkr for 6kade lakemedelskostnader
- 8,0 mnkr for kade kostnader med anledning av det nationella beslutet om fria lakemedel f6r barn
- Sjukhusens ekonomiska situation samt insatser for att korta vantetiderna
ska sarskilt beaktas. Namnderna ska aktivt bidra till arbetet med att stabilisera sjukhusens ekonomi och
verksamhet, samt vara en aktiv part i arbetet med gemensamma produktions- och kapacitetsplanering.
- 130,0 mnkr foér Ionesatsning inom ramen for arbetet med jamstallda Ioner, samt for att arbeta mot malet att
uppna konkurrenskraftiga [6ner jamfort med riket inom prioriterade yrkesgrupper.
- Overféring av anslaget for rattspsykiatri pa 428,0 mnkr
Namnderna tillférs 250,0 mnkr for 2018 enligt féljande:
- 150,0 mnkr i generellt tillskott
- 100,0 mnkr for I6nesatsning inom ramen for arbetet med jamstallda [6ner, samt for att arbeta mot malet att
uppma konkurrenskraftiga loner jamfort med riket inom prioriterade yrkesgrupper.
Namnderna tillférs 250,0 mnkr for 2019 enligt féljande:
- 150,0 mnkr i generellt tillskott
e Patientndmnd
Namnden tillfors 2,3 mnkr fran 2017 for 6kade kostnader och utvidgat uppdrag
e Arkivhamnden
Namnden tillfors 2,3 mnkr fran 2017 for finansiering av skanning av BVC-journaler samt nytt IT-system.
e Fastighetsnamnden
Namnden tillférs foljande:
- 15,0 mnkr for 2017 och resten av perioden for 6kade evakueringskostnader
- 15,0 mnkr for 2017 for kapitaltjanstkostnader till foljd av energiinvesteringar. Namnden forutsatts fortsatta
sitt arbete med energieffektiviseringar inom befintliga ekonomiska ramar.
- 12,47 mnkr fér 2017 for 6kade kostnader i verksamheten till f6ljd av nya investeringar. Anslaget finansieras
via intern omféring mot moderférvaltningen.
e Regionutvecklingsndmnden
Namnden tillférs 10 mnkr 2017 f6r att genom aktiva insatser bidra till att minska arbetslosheten inom sarskilt
utsatta grupper, t ex ungdomar. Medlen ska ocksa till dels finansiera etablering av fler dagfolkhogskolor samt
utveckla samarbetet med vuxenutbildning, andra utbildningsanordnare samt den sociala ekonomin. Flersprakiga
inkubatorer samt satsningar pa valideringscenter ska utvecklas inom namndens totala ram genom omdispo-
neringar och prioriteringar.
e Kollektivtrafiknamnden
- Namnden tillforsdkras finansiering av begarda ramar i enlighet med trafikforsérjningsprogrammet 4 390 mnkr
2017, 4 655 mnkr 2018 och 4 930 mnkr 2019.
- Ndmnden tillférs dven 25 mnkr 2017 for att begransa den genomsnittliga biljettprishdjningen till 2,5% for hela
sortimentet. Resterande finansiering forutsatts ske inom befintlig ekonomisk ram.
¢ Kulturnamnden
Namnden tillférs 5 mnkr fran 2017 for att framja jamstalld kultur.
e Moderforvaltningen
- For finansiering av budgetforslaget anvands 100 mnkr 2017 och ytterligare 100 mnkr 2018-2019.
- Ett avkastningskrav pa 25 mnkr stélls pa folktandvarden.
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- Ett avkastningskrav pa 20 mnkr stalls pa fastighetsndmnden
- Inget avkastningskrav stalls pa Narhalsan for 2017. Medlen ska anvandas till pagdende omstrukturerings-
arbete, FoU-verksamhet samt for att starka kompetensférsorjningen for verksamheten.

Ovriga ndmnden som inte omnamns féreslas ha oférandrad ram, med undantag for kravet p& 1% effektivisering.

INVESTERINGSRAMEN

Budgeten horsammar tjanstemannaorganisationens forslag till genomsnittliga ramar for mandatperioden. Féljande
ramar galler for investeringar under budget- och planperioden:

Ar 2017 | 2018 | 2019
Total investeringsram, mnkr 4200 4200 | 4200

Fastighetsindex faststalls till 2 % for 2017.

RESULTATUTVECKLING
Budgetens prognostiserade resultat for mandatperioden ser ut enligt foljande:

Ar 2017 2018 2019
Resultat 108,4 27,3 43,0
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REGIONBIDRAG
Budget 2017 Plan 2018 Plan 2019
Regionfullmdktige 81,4 83,1 84,8
Regionstyrelsen 2138,1 2094,8 2042,7
varav Personalutskottet 378,3 398,0 410,3
Halso- och sjukvardsstyrelsen 9135,3 9252,2 9371,5
Folkhalsokommittén 45,0 45,9 46,9
Kommittén for manskliga rattigheter 42,4 43,7 45,1
Sahlgrenska Universitetssjukhuset 0,0 0,0 0,0
Revisorskollegiet 24,4 24,9 25,4
Patientnamnd 21,0 21,5 21,9
Arkivndmnd 35,4 36,2 36,9
Fastighetsnamnd 257,2 274,3 277,1
Servicenamnd 23,1 23,6 24,1
Namnd Halsan & stressmedicin 19,9 20,3 20,7
HSN Norra 5293,8 5500,5 5 696,6
HSN Sodra 4104,2 4 265,0 4417,4
HSN Ostra 5098,9 5298,6 5487,9
HSN Vastra 6 161,0 6 403,3 6632,6
HSN Gbg 9657,3 10037,4 10396,9
Summa HSN 30 315,1 31504,8 32 631,5
Regionutvecklingsnamnd 742,2 792,8 809,5
Kulturndmnd 1118,6 1142,1 1166,1
Miljondmnd 91,2 93,1 95,0
Kollektivtrafiknamnden 4 415,0 4 680,0 4 955,0
Koncernbanken -477,6 -477,6 -477,6
Moderforvaltningen 2183,8 24515 2756,1
Summa regionbidrag 50 211,5 52107,2 53932,7
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FORSLAG TILL BESLUT
Regionstyrelsen féreslar regionfullmiaktige att besluta:

att

att

att
att
att

att

att

att

att

att

att
att
att

att

att

att

att

att

att

faststalla regionbidrag till styrelser, namnder och verksamheter fér ar 2017 enligt
foreliggande forslag till budget

faststalla inriktningen for aren 2018-2019 som underlag fér den fortsatta
planeringen

faststalla skattesatsen for 2017 till 11 kronor och 48 6re per skattekrona
faststalla i budgetens angivna finansiella mal och 6vergripande mal

uppdra at regionstyrelsen att utifran denna budget utarbeta planeringsdirektiv for
verksamhetsar 2017

anta foreslagen investeringsplan samt ge regionstyrelsen i uppdrag att i en
beredningsprocess ta stallning till vilka objekt som kan inrymmas inom féreslagna
investerings-ramar pa 4 200 mnkr for respektive ar 2017-2018.

bemyndiga regionstyrelsen att under 2017 i 6vrigt uppta lan om ett hogsta belopp
av 3 000 mnkr att hanteras enligt foreskrifterna i finanspolicyn.

bemyndiga regionstyrelsen att fatta beslut om tekniska justeringar av regionbidrag
till nemnder och styrelser under forutsattning att arendena inte ar av principiell art

faststalla fastighetsindex till 2% procent fér 2017 som underlag till berdkning av
hyror

faststélla ramen for VG Primarvard till netto 5 781 mnkr (inklusive patientavgifter)
samt for vardval rehabilitering 613,1 mnkr

faststalla ett avkastningskrav pa 25,0 mnkr pa tandvardsstyrelsen
faststélla ett avkastningskrav pa 20,0 mnkr pa fastighetsndmnden

ge kollektivtrafikndamnden i uppdrag att justera taxor inom kollektivtrafiken med
i genomsnitt upp till maximalt 2,5% fér 2017

uppdra at regionutvecklingsndamnden, kulturndmnden, kollektivtrafikndmnden och
miljonamnden att senast 31 oktober 2016 faststdlla uppdrag till respektive
verksamheter

uppdra at servicendmnden att senast 31 oktober 2016 traffa dverenskommelser
med berdrda verksamheter

uppdra at héalso- och sjukvardsnamnderna att senast 31 oktober traffa Gverens-
kommelser med berdrda styrelser, forvaltningar och évriga utférare inom halso-
och sjukvarden och tandvarden avseende ersattningar, vardnivaer och vard-
inriktningar m m

uppdra at styrelser, namnder och verksamheter att senaste den 30 november 2016
till regionstyrelsen avrapportera detaljbudgeten fér 2017 samt flerarsplanen for
2018-2019

uppdra at regionstyrelsen att besluta om detaljbudget for 2017 efter att styrelser
och namnder inkommit med forslag till detaljbudget for den egna verksamheten,
samt fatta beslut om tekniska justeringar av regionbidrag under férutsattning att
arendena inte ar av principiell art

i Ovrigt faststalla forslag till budget for 2017 och i budgetforslaget angivna
overgripande mal, uppdrag och inriktningar, samt plan for 2018-2019
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RESULTATRAKNING
2017 2018 2019

Verksamhetens intdkter 12 343 12 590 12 842
Verksamhetens kostnader -60152| -62018 -63 735
Avskrivningar -2144 -2 215 -2 286
Verksamhetens nettokostnad -49 953 ( -51643 -53 180
Skatteintakter 41 461 43 204 45 027
Kommunalekonomisk utjamning och generella statsbidrag 8 859 8931 8949
Finansiella intdkter 108 110 112
Finansiella kostnader -367 -575 -866
Arets resultat 108 27 43
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BALANSRAKNING

2017 2018 2019

Immateriella anlaggningstillgangar 248 248 248
Materiella anlaggningstillgangar

-Byggnader och Mark 14 029 15370 16 694
-Maskiner och inventarier 9982 10 859 11707
Finansiella anldggningstillgadngar 178 178 178
Anlaggningstillgangar 24 438 26 654 28 827
Bidrag till infrastruktur 523 475 427

Omsattningstillgangar

Forrad 254 254 254
Kortfristiga fordringar 4792 4265 4499
Kortfristiga placeringar 6 000 6 000 6 000
Kassa och bank 333 333 333
Summa omsattningstillgangar 11379 10 852 11 086
TILLGANGAR 36 340 37 981 40 340
Ingdende eget kapital 5 666 5774 5802
Arets forandring 108 27 43
Eget kapital 5774 5802 5 845
Avsattning pensioner 16114 17743 20 046
Ovriga avsattningar 1268 1268 1268
Avsattningar 17 382 19 011 21314
Langfristiga skulder 499 1499 1499
Kortfristiga skulder 12 685 11 669 11682
Skulder 13 184 13 168 13 181

EGET KAPITAL, SKULDER OCH

AVSATTNINGAR 36 340 37 981 40 340




